fls. 889

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e g COMARCA DE GUAIRA
S.. -P FORO DE GUAIRA
* 12VARA
swmvsmoncw AV, 17, 414, Guaira - SP - CEP 14790-000
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

| SENTENCA

Processo Digital n°: 1501054-39.2024.8.26.0210

Classe - Assunto Acéo Civil Publica - Dano ao Erario

Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA eoutro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). PEDRO HENRIQUE VALDEVITE AGOSTINHO

Vistos.

Trata-se de Acdo Civil Pudblica c.c. pedido de tutela
provisoria de urgéncia promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do
MUNICIPIO DE GUAIRA-SP e da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCURSOS
PUBLICOS, objetivando a anulacio de ato administrativo consistente no Procedimento n°
27/2024, Dispensa de Licitagdo n° 07/2024, Contrato n® 27/2024, celebrado entre os requeridos
para a realizaco do concurso publico promovido pelo Municipio para preenchimento de vagas do
guadro de servidores da Prefeitura, do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores do
Municipio, do Departamento de Esgoto e Agua de Guaira e da Guarda Civil Municipal. O
Ministério Puablico fundamenta seus pedidos nas supostas irregularidades, segundo a inicial,
consistentes em: "a) Contratacdo da empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCURSOS
PUBLICOS (ABCP) por meio de procedimento de dispensa de licitagdo, quando, na verdade,
deveria ter sido realizado procedimento licitatério adequado, tendo em vista que a taxa de
inscricéo no concurso publico tem natureza de renda publica e deve ser destinada, diretamente,
aos cofres da Prefeitura Municipal de Guaira/lSP (Sumula 214 do TCU; TJSP 1001658-
05.2016.8.26.0415 e 0001110-27.2009.8.26.0355); b) Contratacdo da empresa ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CONCURSOS PUBLICOS (ABCP) por meio de procedimento de dispensa de
licitac8o, em desacordo com o artigo 72, inciso VI, daLei 14.133/2021, que prevé que 0 processo
de contratacdo direta deve ser instruido com documentos que demonstrem a razdo de escolha do
contratado; c) Auséncia de divulgacdo dos membros das Bancas Examinadoras, Avaliadores e
Responsaveis pela elaboracéo das questbes das provas, 0 que impede a verificacdo de eventual
impedimentos com candidatos inscritos, configurando violaggo aos principios da moralidade e da
impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 (TJSP, Apelacdo Com Revisdo
9284242-71.2008.8.26.0000; Relator (a): Corréa Vianna;, Orgdo Julgador: 22Camara de Direito
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Pablico; Foro de Poa - 2VARA CIVEL; Data do Julgamento: 05/05/2009; Data de Registro:
10/06/2009; RMS n. 24.979/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
julgado em 25/9/2008, DJe de 20/10/2008); d) A ateracéo de horério de realizacdo de provas no
dia em que publicada a lista provisoria de inscri¢des deferidas, de forma que os candidatos terdo
gue escolher qual provafazer, o que demonstraindicios de favorecimento de terceira pessoa; €) A
colocagdo de locais de provas em municipios diferentes poucos dias antes da prova, 0 que viola o
Principio da lgualdade, ja que os candidatos terdo tempo exiquo para se deslocar para outra cidade.
Além disso, muitos candidatos ndo possuem condigdes financeiras para arcar com esse
deslocamento”. Ademais, o 6rgdo ministerial aduziu outras aparentes irregularidades no
procedimento de dispensa de licitagdo que contratou a banca organizadora, bem como no proprio
tramite do concurso publico, que ja se encontra na fase de aplicacdo das provas objetivas,
requerendo a concessdo de tutela provisoria de urgéncia para suspender a tramitagéo do concurso
até o término da presente acdo civil publica com o propdsito de evitar maiores prejuizos caso a
tutelafinal seja procedente. A inicia veio instruida com documentos as fls. 17/333.

A decisdo de fls. 334/339 concedeu a tutela de urgéncia
pleiteada.

O Municipio juntou peticdo a fl. 351 comunicando a
suspensao dos concursos e juntando documentos as fls. 352/394.

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCURSOS
PUBLICOS apresentou contestaco as fls. 406/434, alegando, que a dispensa de licitagio seguiu o
disposto na Lei n° 14.133/21 e a possibilidade de contratacdo direta para a organizacdo de
concursos, segundo simula do TCU. Fez explanacBes sobre a natureza juridica da taxa de
inscricdo do concurso, sustentou a necessidade de nédo divulgacdo dos membros da banca
examinadora e capacidade ético-profissional da banca. Por fim, teceu comentérios sobre a
auséncia de prejuizos para a administracéo publica e a logistica das provas. Junto documentos as
fls. 435/654.

O Municipio apresentou contestacdo as fls. 655/683,
alegando a regularidade da contratacdo segundo a Lei de Licitagdes. Explicitou a capacidade ético-
profissional da banca, a legalidade da arrecadacéo das taxas de inscri¢do pela organizadora e a
necessidade de realizacgo do concurso. Junto documentos as fls. 684/741.

Certid&o de cartorio afl. 746.

Manifestacdo do Ministério Publico asfls. 748/754.

Peticdo darequerida ABCP asfls. 755/7609.
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A decisdo de fl. 770 determinou a especificacdo de provas e
manteve a tutela concedida. O Municipio e a ABCP regquereram o julgamento antecipado do feito
asfls. 775 e 776.

O Ministério Publico, a fl. 777, demonstrou o desinteresse
na producdo probatéria e juntou documentos as fls. 778/780, requerendo a intimacdo dos
requeridos para manifestarem-se.

O Municipio se manifestou a fl. 787, requerendo o
prosseguimento do feito, ao passo que a requerida ABCP se manifestou as fls. 788/790, juntando
documentos as fls. 791/810.

A deciséo de fl. 813 encerrou a instrugdo e concedeu prazo
para alegacdes finais.

O Ministério Publico apresentou alegagdes finais as fls.
819/833 reiterando as manifestagbes anteriores, o Municipio as fls. 838/859 e a ABCP as fls.
860/876 também reiteraram os argumentos deduzidos durante o processo.

E o relatério. DECIDO.

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do
artigo 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, na medida em que ndo existe a necessidade de
dilacdo probatéria para o deslinde da causa, estando a causa suficientemente madura para
julgamento com apoio na prova documental produzida.

A acdo é procedente.

O Ministério Publico promoveu esta Acdo Civil Publica
requerendo a declaracdo da nulidade do Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 07/2024, que
culminou na celebracdo do Contrato n° 27/2024 entre o Municipio de Guaira e a Associacdo
Brasileira de Concursos Publicos, cujo objeto € a realizagdo de concursos publicos para
provimento de cargos efetivos na Prefeitura do Municipio de Guaira, na Guarda Civil Municipal,
no Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guaira e no Departamento de
Esgoto e Agua de Guaira, aém da condenacdo da requerida ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCURSOS PUBLICOS (ABCP) a devolver os valores das inscri¢des realizadas pelos
candidatos com juros e correcdo monetéria.

O Parquet apresentou diversas irregularidades ocorridas
tanto no procedimento de dispensa, quanto na propria tramitacdo dos concursos, que, segundo o
orgdo ministerial, geram a nulidade da contratacdo e, consequentemente, dos editais dos

CONCUrsos.
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Sobre 0 processo de contratacdo, o Ministério Pablico, em
sintese, aduziu: i) que a contratacdo deveria ter ocorrido por meio de procedimento licitatorio
adequado, considerando a natureza juridica da inscricdo como sendo renda publica; ii) a auséncia
de documentos exigidos pelo artigo 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021 para demonstrar a razdo da
escolha do contratado; iii) a auséncia de divulgacdo dos membros das Bancas Examinadoras,
Avaliadores e Responsaveis pela elaboracdo das questbes das provas; iv) a auséncia de
comprovacao da reputacdo ético-profissional da contratada; v) o fato do parecer técnico néo ter
sido elaborado pela Procuradoria; vi) a auséncia de informagOes sobre pesquisas de prego de
outras bancas interessadas para a contratacéo; vii) a auséncia de orgcamento de outras empresas, 0
gue violaria a Constituicéo Federal; e viii) a ndo comprovacdo da auséncia de finalidade lucrativa
da entidade.

Sobre a tramitagdo dos certames, a iniciad e demais
manifestagdbes ministeriais explicitam: i) a alteracdo do horario de realizacdo das provas no diaem
que publicada a lista provisoria de inscri¢es deferidas, de forma que os candidatos teriam que
escolher qual prova redlizar; e ii) a realizac8o das provas em municipios diferentes com pouco
tempo para descolamento dos candidatos.

O Municipio de Guaira e a Associacdo Brasileira de
Concursos Publicos, por seu turno, requereram a improcedéncia dos pedidos, sustentando a
regularidade da contratacdo e da tramitacdo das provas, asseverando: i) que a dispensa de licitacdo
foi feita com base nos artigo 72 e 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/21, sendo uma
discricionariedade da Administracdo Publica; ii) a possibilidade de contratacdo direta para a
organizagdo de concursos, segundo simula do TCU; iii) a natureza juridica da inscricdo como
preco publico; iv) a ndo divulgagdo dos membros da banca examinadora para preservar o sigilo
das provas; v) a capacidade ético-profissional da requerida comprovada por meio de atestados; vi)
auséncia de prejuizo para a Administracdo Municipal e auséncia dos requisitos do artigo 147 da
Nova Lei de Licitagbes e do artigo 21 da LINDB para a decretacdo da nulidade do procedimento
de dispensa de licitagdo; vii) a existéncia de previsdo expressa no edital do concurso para a
alteracdo dos turnos e local de realizac8o das provas; viii) inexisténcia de fins lucrativos pela
associacao; eiv) ausénciade viciosinsanaveis.

Como se aobserva, trata-se de acdo complexa com diversos
argumentos deduzidos pelas partes e tendo como escopo a legislacdo recente sobre Licitacdes e a
eventual violagdo de principios do Direito Administrativo, gerando a necessidade de uma andlise

doutrinaria e jurisprudéncia sobre os fundamentos de fato e de direito.
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Desde logo observo que a Congtituicdo Federal estabelece
em seu artigo 37, caput, que a Administracdo Publica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dém de dispor no inciso XXI que
“ ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, prescrevendo o
procedimento de licitagdo como regra no ordenamento juridico nacional, salvo nas excecdes
taxativas previstasem lei.

As excecOes a obrigatoriedade de licitacdo sdo disciplinadas
pela Lel n° 14.133/21 no capitulo que trata da contratagdo direta pela Administracdo Publica,
sendo norma recente gue alterou diversas disposices sobre a matéria, unificando o regramento e
0s principios sobre licitages e contratos administrativos.

A Le n° 14.133/21 manteve as solu¢Bes normativas
consagradas na legislacdo anterior, especialmente pela Lei n°® 8.666/93, visto que grande parte de
seu texto legal foi mantido na redac8o da novalei de licitagdo, desta forma, deve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida navigénciadalei anterior permanece aplicavel.

Assim, a Administracdo Publica ndo é obrigada legamente
a licitar a contratagcd de banca para a readlizagdo de concurso publico, conforme ampla
jurisprudéncia produzida durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo esse entendimento mantido
pelo disposto no artigo 75, inciso XV, daLei n°14.133/21.

Como exposto pelos requeridos, o préprio Ministério
Publico e o Tribuna de Justica utilizam a dispensa de licitagdo para contratagdo de bancas de
grande renome para a realizac8o de seus concursos.

Todavia, esse € 0 Unico ponto da extensdo argumentacdo
ministerial que ndo prosperar, frente a procedéncia dos demais apontamentos constantes nainicial,
em especia a completa auséncia de diversos documentos essenciais para a legalidade do
Procedimento de Dispensa de Licitacdo n° 07/2024, cuja cOpia integral encontra-se as fls. 28/277
com copiaas fls. 455/493.

Destarte, apesar da possibilidade legal de contratacdo direta
de ingtituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar, captar e executar atividades de

ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
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inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagcdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos, ndo
significa que o administrador publico esta desobrigado de seguir rigorosamente as disposicoes
legais da legislacdo infraconstitucional e principiol gicas da Constituicéo Federal previstas em seu

artigo 37. Marcal Justen Filho ensina sobre o tema que:

“A contratacdo direta ndo significa o afastamento dos
principios basicos que orientam a atuacdo administrativa.
Nem autorizam escolhas prepotentes ou arbitrarias. O
administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar
(também nesses casos) a prevaéncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor  contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes’ (Marcal
Justen Filho, 2021).

Assim, embora 0 Municipio de Guaira pudesse dispensar o
processo licitatério para a contratacdo direta de instituicao para realizar seu concurso, deveria ter
instruido o procedimento de forma rigorosa e transparente a fim de garantir a legalidade do
concurso publico da prefeitura e suas autarguias.

Vae destacar, que as diversas manifestagdes das partes
requeridas atribuem que a presente acéo civil prejudica o Municipio e os candidatos, visto a
suspensdo da tramitagdo das provas. Contudo, o ente publico ao tomar conhecimento das
dendncias realizada ao Ministério Pablico, principalmente apds a instauracdo do Inquérito Civil,
conforme notificagdo de fls. 291/296, deveria ter suspendido de oficio 0 concurso para sanar as
irregularidade apontadas.

A promocdo de acdo judicia buscando nulidade do
procedimento de dispensa e demais irregularidade do concurso sdo decorrentes da inércia
municipal em solucionar os vicios, revogar a dispensa ou anular a contratacdo, nos termos da
Stimula n° 473 do Superior Tribunal de Justica e Simula n° 346 do Supremo Tribunal Federal,
além de entendimento exarado pelo Egrégio Tribuna de Justica em que manteve a anulagcdo

administrativa de concurso publico com suspeitas de fraude:
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fls. 895

APELAGCAO - CONCURSO PUBLICO ~ ANULAGAO
DO CERTAME. IRRESIGNACAO DO CANDIDATO
ENTAO APROVADO EM PRIMEIRO LUGAR. AGAO

DECLARATORIA DE NULIDADE

ATO

ADMINISTRATIVO JULGADA IMPROCEDENTE.
RECURSO QUE NAO PROSPERA. Em processo conexo
esta C. Camara entendeu que ndo estava configurada a

improbidade administrativa, mas admitiu impropriedade

no procedimento prévio de dispensa da licitagdo para a

contratacdo da banca examinadora do concurso. Esse

fato, aliado as conclusdes em sentido oposto do Ministério

Pablico e o empenho da Camara Municipal de Guarei para

cumprir o TAC (termo de gjustamento de conduta celebrado

com a promotoria de justica local), quanto a criacdo do

cargo efetivo de assessor procurador juridico e seu devido

preenchimento via concurso publico, foi suficiente para

justificar a anulagdo do contrato administrativo com a

empresa responsavel pela realizacdo do concurso e,

também, do préprio concurso, ndo se vislumbrando abuso

de poder ou qualquer ilegalidade. O

administrativo de anulagdo foi  embasado

referido  ato
em

recomendacbes do "parquet”, pois a época havia varios

indicios de ilegalidade e direcionamento no certame, tanto

gue deflagrada a aludida Ac¢do Civil Publica. Nao ha como

se cogitar de ilegalidade na anulagdo, posto que o ato
administrativo n. 91 de 09/06/2017 foi exarado quando a
licitagdo e o procedimento do concurso padeciam de

forte suspeita de irregularidades, o que autorizava a

Administracdo a agir em prol do interesse publico,

anulando os certames. Incidéncia da Simula 473 do STF.

E bem verdade que a Suprema Corte j& assentou, em tese de

repercussdo geral, o entendimento de que "Ao Estado é
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facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados, porém, se de tais atos ja tiverem decorrido
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo" (Tese definida no RE
594.296, rel. min. Dias Toffali, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de
13-2-2012, Tema 138). [...]. Sentenca mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (TISP, Apelacdo  Civel
1000369-27.2020.8.26.0470; Relator (a): Isabel Cogan;
Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de
Porangaba - Vara Unica; Data do Julgamento: 14/06/2024;
Data de Registro: 14/06/2024)

Feitos os apontamentos iniciais, passo a andlise das
irregularidades constantes no Procedimento Administrativo n® 07/2024.

O processo de contratacéo direta deve ser instrumentalizado
com os documentos indispensavels exigidos pelo artigo 72 da Lei de Licitagles, ao passo que
artigo 75 do mesmo diploma lega estabelece as hip6teses taxativas em que a licitacdo é
dispensavel, segundo a discricionariedade do administrador publico por opcéo do legislador.
Sendo a dispensa em discussdo nestes autos enguadrada no inciso XV, cuja redacdo é “para
contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnol6gico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos’.

A escolha de dispensar a licitagdo, apesar de depender de
um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo afasta a necessidade da realizacdo das etapas
previstas em outros dispositivos da lei, em especia a preparacdo, plangjamento e apresentacéo da
documentacdo previstano artigo 72, além de exigir maior rigor argumentativo na justificativa para
a dispensa nas hip6teses sem valor predeterminado e a assunc¢éo de maiores riscos pelos gestores
publicos, visto que a propria lei em seu artigo 73 afirma de forma expressa que a contratagao
indevida ocasiona a responsabilidade solidéria do agente publico e do contratado por danos ao

Erério, quando a conduta for dolosa, com fraude ou erro grosseiro, sem prejuizo de outras sancdes
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legais.

Por conseguinte, o entendimento ministerial € no sentido de
gue o Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 07/2024 ndo preencheu os requisitos legais
dispostos no artigo 72, inciso |1, no tocante a auséncia de informagdes sobre pesguisas de prego de
outras bancas interessadas na contratagdo e auséncia de orcamento de outras empresas; no inciso
[11, referente ao parecer técnico ndo ter sido elaborado pela Procuradoria Municipal; e no inciso
VI, pelaauséncia de documentos demonstrando a razéo de escolha do contratado.

Destarte, oinciso |1 do artigo 72 estabel ece a necessidade de
estimativa de despesas, que devera ser calculada ha forma do artigo 23 do mesmo diploma, o qual
impbe a0 ente publico que o valor da contratacdo seja previamente estimado, devendo ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

Assim, deveria 0 Municipio instruir o processo de dispensa
com os documentos demonstrando a prévia estimativa de precos praticados pelo mercado antes da
formalizagdo da contratagdo, ndo havendo no Processo de Dispensa de fls. 29/277 esses
indicadores.

Ainda, que se argumente sobre a impossibilidade de
estipulacdo previa de precos pela natureza do objeto, fato que poderia ser facilmente demonstrado
solicitando or¢amento a outras bancas, o paragrafo 4° do artigo 23 estipula que nas contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3* do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estédo em conformidade com os praticados em contratacdes semel hantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela Administracdo, ou
por outro meio idéneo.

Nota-se que ndo ha no processo administrativo de dispensa
de licitagdo ou mesmo nos autos do Inquérito Civil, os orgcamentos ou documentos fiscais
demonstrando a estipulagdo previa de precos, sendo apresentados apenas contratos de outras
bancas durante a tramitacéo da presente aco civil.

Observa-se que o Estudo Técnico Preliminar feito pela
Prefeitura e juntado pela requerida ABCP as fls. 449/454 também ndo dispde sobre uma andlise

criteriosa dos precos praticados pelo mercado.
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A simples alegacdo de que a contratacdo ocorreria sem
custos para o ente publico ndo supre a auséncia de estudo prévio, em especial por haver hipoteses
em gue o ente publico recebe valores da prestacdo do servico de forma que o valor dasinscrices é
maior que o custo operacional, havendo ganho de capital por parte da Administragdo, como
acontece em concursos da Magistratura e servidores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Ademais, no mesmo sentido, eventual concurso realizado
com custos para o Municipio também nado significa, necessariamente, uma situacéo desvantajosa
sobre a discutida nos autos, visto que a realizacdo de concurso publico é matéria de extremo
interesse publico, exigindo da administracdo municipal uma andlise criteriosa sobre a contratacdo,
afim de se garantir a méxima transparéncia e confiabilidade no certame, contratando bancas com
renome e qualidade comprovadas nacionalmente como a VUNESP, FGV, CESPE, CESGRANRIO
e FCC.

Portanto, o célculo para definicdo do valor estimado da
contratacdo deve, na medida do possivel, orientar-se a partir do maior nimero possivel de precos e
fontes. Como a realizagdo de um concurso possui incontaveis peculiaridades, 0 mais corretos seria
solicitar orcamentos a diversas entidades publicas e privadas com o objetivo de se encontrar o
melhor custo beneficio na contratacdo direta.

Assevera-se, novamente, que ndo ha nenhum tipo de
documento demonstrando a existéncia de pesqguisa prévia de precos no procedimento
administrativo, assim, ndo sendo cumprido o disposto no artigo 72, inciso Il, da Nova Lei de
Licitacdes.

Ademais, os contratos de fls. 532/573 e 686/741 juntados
pelas partes requeridas ndo possuem a capacidade de suprir airregularidade acima apontada, sendo
vicio insanavel na contratacdo por negligéncia do ente publico no cumprimento de suas funcdes.

N&o bastasse a irregularidade apontada, que ja possui o
conddo de anular o procedimento administrativo, o Ministério Publico ainda arguiu a auséncia de
justificativa para “raz8o da escolha do contratado”, violando o artigo 72, inciso 1V, da Lei n°
14.133/21.

Analisando o procedimento de dispensa, nota-se que a
“Justificativa formal para a contratacdo” as fls. 98/102 apenas expdes 0os motivos juridicos para a
dispensa da licitac8o, sem adentra nas razGes de escolha especifica da ABCP, indo no mesmo
sentido a“ Autorizag&o de processamento” defls. 103.

No mesmo sentido, a “Ratificacdo do Ato de Dispensa de

1501054-39.2024.8.26.0210 - lauda 10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1501054-39.2024.8.26.0210 e codigo XnlZDuO8.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE VALDEVITE AGOSTINHO, liberado nos autos em 19/12/2024 as 12:03 .



fls. 899

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e g COMARCA DE GUAIRA
S.. -P FORO DE GUAIRA
* * 12VARA
swmvsmoncw AV, 17, 414, Guaira - SP - CEP 14790-000
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

Licitacdo” as fls. 141/142 se limita a dizer que “ a contratacdo se da pelo fato da associacdo em
questdo atender as necessidades da administracdo”, acolhendo a justificativa do Diretor de
Compras de fls. 98/102 sem, novamente, expor de forma fundamentada o motivo de escolha
especifica da banca contratada.

Nesse ponto, merece mencdo as explicacbes apresentadas
pelo Municipio no inicio de sua contestacdo, as fls. 657/665, expondo que a Prefeitura conheceu a
Associacdo Brasileira de Concursos Plblicos durante uma edicdo de um evento chamado
“Conexidades’, oportunidade em que a Prefeitura teve contato direto com a banca, chamando “a
atencéo dos gestores municipais’ pois, segundo o ente publico, “a missdo estatuaria da ABCP,
gue se compromete em democratizar 0 acesso aos concursos publicos sem custos para os cofres
publicos’.

A contestacdo continua explicitando que “durante o evento,
a ABCP demonstrou, de forma clara e objetiva, sua capacidade técnica, exibindo seu portfélio de
concursos ja realizados, muitos dos quais de porte semelhante ao que a Prefeitura de Guaira
necessitava realizar”, além de constar expressamente “ destaca-se que o contato entre a Prefeitura
Peticionaria e a ABCP foi realizado por meio da integracdo proporcionada pelo Conexidades, em
um estande da referida organizadora, inexistindo qualquer favorecimento ou conhecimento
pessoal prévio. Assim, diante da necessidade de contratacdo de uma assessoria especializada
para a organizacao de seu concurso publico, a Prefeitura, reconhecendo o alinhamento entre a
missdo da entidade e as necessidades do municipio, foi solicitada uma proposta formal a ABCP,
que prontamente a apresentou”.

Como se percebe pelos argumentos deduzidos pela propria
requerida, a solicitacdo de orcamento e posterior contratacdo aconteceu exclusivamente por conta
de evento publico-privado, havendo troca de conhecimentos, informagdes e conversas entres 0s
gestores municipais e instituicao.

O Municipio justifica que realizou pesquisas no Portal
Nacional de Contratac8o Publicas, todavia inexiste documento nos autos da dispensa de licitacdo
demonstrar qualquer tipo de comparacdo de pregos como alegado pela Douta Promotora de
Justica.

Nesse sentido, apesar da Lel de Licitagbes autorizar a
dispensacdo da licitacdo em situacBes predeterminadas, ndo significa necessariamente a
desobrigacdo por parte do gestor publico de cumprir e respeitar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
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Constituicdo Federal.

Dispensar a licitagdo apenas autoriza que a Administragéo
Pablica utilize procedimento mais célere e reduzido, ndo permitindo a contratacdo indiscriminada
de qualquer particular para consecugdo do objeto, devendo garantir igualdade de participacdo para
todos os possiveis concorrentes a fim de se preservar a maxima eficiéncia e o interesse publico.

Novamente, Marcal traz importantes ensinamentos sobre essa questéo:

“E imprescindivel que a escolha da Administragio sgja
razoavel, proporcional e compativel com os principios
norteadores ad atividade administrativa. N&o se trata de
formula meramente verbal, apta a legitimar toda e qualquer
contratac3o. E relevante que a Administragio evidencie que
a situacdo ndo comportava disputa ou que essa seria
prejudicial a satisfacdo dos valores protegidos pelo Direito.
Vale dizer, a regra é a disputa mesmo na contratacéo
direta. A excegdo é a auséncia de competicdo. (Marcal
Justen Filho, 2021)".

Destarte, quando verificada a pluralidade de particulares
com condi¢des de atender aos interesses publicos, a Administracéo tera o dever de propiciar a
competicdo, reconhecendo aos possiveis interessados 0 acesso equivalente ao certame. Ndo se
trata de imposicdo do procedimento licitatorio, mas de prestigiar os principios da isonomia,
impessoalidade e do interesse publico.

Nas palavras de Justen Filho: “ A auséncia de licitag&o néo
equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem
cautelas nem documentacdo. Ao contrédrio, a contratacdo direta exige um procedimento
administrativo prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel” .

Ademais, 0 Municipio e a ABCP frisam por diversas vezes
em suas alegacdes que a dispensa de licitacdo € uma discricionariedade da Administragdo Publica,
no entanto a alegada discricionariedade é restrita a decisdo de escolher a contratagdo direta nos
termos do Capitulo VIII da Lei n° 14.133/21, ndo sendo plena e incondicional a escolha da
contratada, se assim fosse, ndo seria, entdo, necess&rio observar os principios constitucional do

artigo 37 da Constituicdo Federal, atribuindo ao gestor publico amplos poderes para contratar
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como o gestor particular.

As decisdes administrativas devem ser fundamentadas de
forma permitir a andlise pelos 6rgados de controle e pela propria populacdo. A atribuicdo de
competéncia discricionaria ndo se confunde com liberag@o de motivagdo nem autoriza prevaléncia
de motivos meramente subjetivos, muito pelo contrario, visto que a discricionariedade demanda
justificativas muito mais exaustivas e minuciosas do que a pratica de ato vinculado.

Assim, a argumentacdo utilizada nos documentos de fls.
98/102, 139/140 e 141/142 sdo genéricas e poderiam ser atribuidas a qualquer das diversas
instituicdes que realizam concursos no pais, ndo havendo qualquer indicaco de como a contratada
se diferencia de outras possiveis concorrentes, demonstrando a inobservancia do artigo 72, inciso
VI, da lei de licitagbes pelos gestores municipais encarregados de instrumentalizar a dispensa,
ferindo o Principio da Republica e da Eficiéncia

Por fim, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro estabelece em seu artigo 20 que “ nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidirA com base em valores juridicos abstratos sem que sgjam consideradas as
conseguéncias praticas da decisdo” complementando em seu paragrafo Unico gque “ a motivagao
demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive emface das possiveis alternativas’ .

Nota-se que o legidador infraconstitucional impde ao
administrador publico o dever de fundamentar suas decisdes utilizando parémetros claros e
CoNtornos preci sos.

Retornando a analise das disposi¢des do artigo 72, 0 inciso
Il exige a presenca de parecer juridico e pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos nalegislagéo vigente.

O Ministério Publico apontou que o parecer juridico da
dispensa de licitacdo, encartado as fls. 134/138, ndo foi elaborado pela Procuradoria Municipal,
fato ndo impugnado pelas requeridas.

O controle juridico ndo se restringe as licitagfes, também
sendo aplicado as dispensas e inexigibilidades por expressa previsao legal, nos termos do artigo
53, pardgrafo 4° da Lei de Licitagbes, em que prescreve a obrigatoriedade de apreciacdo prévia
dos 6rgédos de assessoramento juridico.

Nesse sentido, o Supremo Tribuna Federa ja se

manifestou, firmando entendimento em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental n°® 1037, em que fixou a tese de que nos Municipio com Procuradoria Municipal
estruturadas, o exercicio das fungdes de assessoramento e consultoria juridica serdo exercidas
exclusivamente pelo corpo de servidores efetivos, impossibilitando a atuacdo de cargos estranhos

a0 quadro da procuradoriainstituida. Segue ementa do julgado:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Art. 43, V, 88 4° e 5° da Lel Complementar 136/2020, do
Municipio de Macap&AP. 3. Municipios ndo sdo obrigados
a instituir Advocacia Publica Municipal. Liberdade de
conformagdo. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de

observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do

exercicio das funcdes de assessoramento e consultoria

juridica, bem assm de representacdo judicial e

extrajudicial. Ressdvadas as hip6teses excepcionais,
conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de
ocupantes de cargos em comissao, estranhos ao quadro
da Procuradoria-Geral do Municipio, exercerem as
fungdes proprias dos Procuradores Municipais. 6. Parcial
procedéncia do pedido. (ADPF 1037, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribuna Pleno, julgado em 19-08-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2024
PUBLIC 22-08-2024)

Dessarte, a auséncia de parecer juridico elaborado pela
procuradoria viola o artigo 53, parégrafo 4°, e artigo 72, inciso |11, ambos da Lei n° 12.133/21,
além do precedente da Suprema Corte, maculando o procedimento de dispensa em discussdo,

conforme entendimento inclusive do Tribunal de Justica:

Acdo Civil Pudblica — Improbidade Administrativa —
Alegacdo de subversdo do processo licitatério para
contratacdo direta de empresa em detrimento ao
principio da competitividade — Contratacéo que de fato

nao observou qualquer das formalidades legais para
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dispensa, havendo simulacdo em relacdo as fases do
procedimento formal de competicao publica (convite) —
[..] Sentenca reformada — Recurso provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 0152052-06.2008.8.26.0000; Relator (a):
Marrey Uint; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito PUblico;
Foro de Marilia - 2. VARA CIVEL; Data do Julgamento:
18/04/2023; Data de Registro: 24/04/2023)

Ademais, o apontamento do Ministério Publico sobre o
parecer juridico ndo foi especificamente impugnado pelas partes requeridas nos termos do artigo
341 do Cadigo de Processo Civil, presumindo-se verdadeiros os fatos apresentados pelo Parquet,
por quanto caberia aos requeridos demonstrarem a regul aridade do parecer.

Outrossim, a peticdo inicial também aponta a auséncia de
comprovacao da reputacdo ético-profissional da contratada e ndo comprovacdo da auséncia de
finalidade lucrativa da entidade, ambos pressupostos do artigo 75, inciso XV, daLei de Licitacbes
paraa contratacdo de instituicdo pararealizacdo de concurso publico.

Sobre a auséncia de fins lucrativos exigidos pelo
dispositivo, como bem apontado pelo Ministério Plblico a simples previsdo estatutéria,
documento de fls. 57/68, permite apenas a comprovacdo formal da auséncia de finalidade
lucrativa, ndo havendo nos autos outras informagdes e provas sobre essa matéria.

Evidencia-se que ndo foi apresentada planilha ou qualquer
tipo de documentagdo constando a quantidade total de inscritos e o valor total arrecado, ou mesmo
estudo demonstrando como o valor angariado seria utilizado inteiramente para a realizacéo das
provas.

A Planilha Detalhada de Custos afl. 653 e a Planilha com as
isencdes as fl. 654 apenas fazem mencdo ao valor da menor inscri¢do, ignorando as peculiaridades
de outros cargos com inscricdes mais caras ou mesmo como a guantidade de pessoas inscritas
poderiaimpactar nalogistica e aplicacéo das provas.

O préprio documento elaborado pela contratada indica uma
“margem de saldo unitario” de 30% ou R$ 21,50 por candidato, ndo explicando a destinagdo dos
valores arrecadados a mais.

Diante da inexisténcia de informagbes exatas sobre a

guantidade de inscritos e valor total do concurso, o Ministério Publico estima que o valor seja por
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TRIWUNAL I JUSTRC A

voltade 1 milh&o de reais, fato que poderia ser facilmente comprovado pela requerida ABCP, que
apenas declarou em suas manifestacfes que o custo por candidato é praticamente o valor da
inscricdo, sem maiores explicagbes sobre cada prova e suas especificidades, em especia
considerando que 0 concurso versava sobre cargos de elevado contetido técnico.

O requisito legal deve ser efetivamente demonstrado por
documentos contédbeis, técnicos e financeiros sobre 0s custos operacionais, logisticos e
académicos.

Como bem colocado na peticdo inicial, ndo basta constar do
Estatuto Social da entidade contratada a auséncia de fins lucrativos para que tal requisito segja
atendido. E necessario comprovar que seu patriménio e 0s recursos obtidos com a execucdo das
atividades institucionais sao aplicados integral mente na consecucdo do objeto social.

No caso, a ré ndo apresentou, seja no processo de dispensa
de licitacdo, seja no processo judicial, documentos contdbeis que permitam aferir suas receitas e
despesas e a destinagao dada a eventuais excedentes operacionais.

Assim, a auséncia dos documentos indicados nos autos do
Procedimento de Dispensa de Licitagdo e, inclusive, nos autos desta Acdo Civil, demonstram a
auséncia do requisito intrinseco para contratar utilizando o artigo 75, inciso XV.

Com raz&o o Ministério Pablico no tocante a auséncia de
inquestionavel reputacdo ético-profissional da contratada ABCP.

Com feito, os atestados de Capacidade Técnica de fls. 69/97
e 494/531 apenas demonstram a realizacdo de outros concursos publicos de forma resumida,
valendo a mencdo de que todos apresentam redacdo semelhante, se limitando a destacar a
realizacdo objetiva das provas, sem apresentar maiores esclarecimentos sobre a tramitacdo dos
concursos, eventuais anulacfes de questfes, intercorréncias, agdes judiciais derivadas ou outras
informagdes de interesse publico.

Além disso, os documentos de fls. 104/120 atestam a
regularidade da ABCP para contratar com o poder publico, sendo atestados com finalidades fiscais
e legais, ndo atribuindo inquestiondvel reputacdo a contratada por ser pressuposto minimo para a
contratacao.

A lel de licitagBes é categdrica em exigir méxima lisura e
confianca na contratacdo, ainda mais quando o objeto é a realizacdo de concurso publico para
provimento de todos os cargos da Administragdo Municipal .

Vease que uma das exigéncias do TCU para considerar
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vélida a dispensa da licitacdo com base no artigo 24, XIl1, daLei 8.666/93, cujaredacdo encontra
respaldo no artigo 75, inciso XV, da Nova Lel de LicitacOes, é a capacidade do contratado de
executar o objeto pactuado por meios proprios (Acdrddo 2392/2018-TCU-Plenério). E, embora o
orgdo entenda ndo ser exigivel a existéncia de quadro préprio de pessoal para executar
integralmente o objeto do contrato, afirma haver necessidade de que o "contratado disponha de
irrefutavel experiéncia na realizagdo do objeto a ser contratado e de um nicleo permanente de
pessoal qualificado" (Acordéo 3193/2014-TCU-Plenario).

Como se extrai dos documentos juntados aos autos, a ré
ABCP ndo demonstrou irrefutavel experiéncia na realizacdo de concursos, ja que realizou apenas
alguns concursos em municipios de pequeno e médio porte. Ou segja, ndo goza de inquestionavel
reputacdo profissional, como exigido pelalel parajustificar a contratacéo direta.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia mantendo a anulacdo de dispensa de licitacdo quando a contratada ndo possui a

inquestionavel reputacdo ético-profissiona para dispensa de licitagdo, conforme ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DISPENSA DE
LICITACAO INDEVIDA. CONTRATO PARA
REALIZACAO DE PESQUISA. NULIDADE
DECRETADA. DANO IN RE IPSA. PRESSUPOSTO DA
ACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. CABIMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA. [.].. 1V - As
alegacoes de violacdo indicadas pela parte recorrente no
recurso especial demandam a reanalise do conjunto
fatico-probatério dos autos. V - A Corte de origem
analisou a controvérsia dos autos levando em
consideracdo o contexto fatico-probatério dos autos. No
caso, a Corte de origem concluiu que ndo haveria prova
nos autos da reputacdo ética profissional do Instituto
Fecomércio para o enquadramento na dispensa de
licitacdo, conforme se percebe do seguinte trecho do

acérddo: "O administrador deve pautar-se por
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fls. 906

parametros minimos para qualificar a entidade de

inquestionavel reputacao ético-profissional, comprovada

a qualificacdo por declaracBes, atestados e outros

documentos que comprovem a qualidade dos servicos a

ser contratado, conforme parecer da Procuradoria do

Distrito Federal (fls. 62/8). N&o ha provas da reputacéo

ética profissional do Instituto Fecomercio de Pesquisa e

Desenvolvimento - |FPD. O parecer técnico da secretaria

limitou-se a informar que o ingituto "atende as

exigéncias para dispensa de licitagdo" (f. 110). Inexiste,

portanto, prova da reputacdo ético-profissional da

entidade contratada (art. 24, X111, parte final, da Lei n°
8666/93). Em tomada de contas especial n° 003.097/2001
- TCU (fls. 466/534), a contratada ndo provou o requisito

de inquestiondvel reputacdo ético-profissional

para

dispensa de licitagdo. [...] Segundo a jurisprudéncia do

STJ, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitagéo

€ presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na

impossibilidade da contratacdo pela Administracdo da
melhor proposta. Nesse sentido: REsp 1.685.214/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
21/11/2017, DJe 19/12/2017; RMS 54.262/MG, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

5/9/2017, DJe 13/9/2017. [..]XIll - Agravo

interno

improvido. (Agint no AREsp n. 1.014.527/DF, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em

9/4/2019, DJe de 15/4/2019.)

Tangencidmente a inquestiondvel reputacdo, deve-se

deinfluéncia erepresdlias’ .

analisar também a auséncia de divulgacéo dos membros das Bancas Examinadoras, Avaliadores e
Responsaveis pela elaboracdo das questes das provas, justificada pela ré ABCP e pelo Municipio
como sendo uma forma de “ garantir a seguranca e integridade do certame, afastando tentativas
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Nas paavras do Ministério Puablico: “ndo restou
demonstrada a inquestionavel reputacdo ético-profissional da contratada” e “ sabe-se que o
instituto em questao ja organizou alguns concursos publicos anteriores. Entretanto, tal fato, por si
sO, configura somente experiéncia prévia, nao sendo suficiente para que segja considerado
atendido o requisito legal, que diz respeito a absoluta credibilidade e confianca acerca do servico
prestado. Nao se quer dizer com isto que a entidade ndo se mostra capaz de organizar um
concurso publico, mas que apenas ndo goza de inquestionavel reputacdo ético-profissional para
ser elegivel como apta a contratar com dispensa de licitacdo, como determina a legislagdo”, e
ainda, “auséncia de divulgacdo dos membros das Bancas Examinadoras, Avaliadores e
Responsaveis pela elaboracdo das questfes das provas, o que impede a verificagdo de eventual
impedimentos com candidatos inscritos, configurando violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade previstos no artigo 37 da CF/88 (TJSP; Apelacdo Com Revisdo
9284242-71.2008.8.26.0000; Relator (a): Corréa Vianna; Orgdo Julgador: 28Camara de Direito
Publico; Foro de Poa - 2.VARA CIVEL; Data do Julgamento: 05/05/2009; Data de Registro:
10/06/2009; RMS n. 24.979/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
julgado em 25/9/2008, DJe de 20/10/2008);” .

A divulgacdo dos nomes dos integrantes da banca
examinadora atende principios basilares da administragdo publica, em especia o da publicidade e
o daimparciaidade. Ademais, a disponibilizacgo dos dados assegura a garantia de isonomia entre
os administrados, alegalidade dos atos praticados no concurso publico e alisura do certame.

Referidos principios estdo previstos no art. 37 da CF/88, que
garante uma atuacdo publica pautada no livre acesso dos individuos a informagdes de seu
interesse, na transparéncia da atuacdo administrativa e no tratamento isondmico entre os
candidatos, ndo havendo motivos para manter o sigilo de informagdes de interesse publico que
propiciam a transparéncia e confiabilidade no certame, conforme entendimento exarado pelo
Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo:

Visto. Improbidade administrativa - Concurso publico -
Servidora que integrou Comissdo examinadora apesar da
participagcdo, como candidatas, de pessoas com relagdo de
parentesco - Ofensa aos principios, constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, violados o artigo 37 da
Carta Magna e o artigo 11, caput, e inciso V, da Le n.
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8.429/92 - Procedéncia mantida - Provimento parcial para
manter somente a pena de pagamento de multa civil,
canceladas as demais sancdes. (TJSP; Apelacdo Com
Revisdo 9284242-71.2008.8.26.0000; Relator (a): Corréa
Vianna; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
de Po4 - 2.VARA CIVEL; Data do Julgamento: 05/05/2009;
Data de Registro: 10/06/2009)

Apelacio — Acdo Civil Plblica — Improbidade
Administrativa — Réus que teriam atuado em conluio para
direcionar e fraudar concurso publico da Camara Municipal
de Paulisténia — Acdo julgada parciamente procedente,
declarando a nulidade dos atos de nomeac&o dos requeridos
— Recurso voluntério do réu — Desprovimento de rigor —
Concurso publico realizado sem a observancia da
publicidade e impessoalidade — Direcionamento do
certame aos candidatos que tinham vinculo anterior com a
Administracdo  Publica demonstrado, entre outras
irregularidades — Impossibilidade de exame pelo 6rgéo
fiscalizador — Atoilicito que ndo se convalida, nos termos
do artigo 169 do Cdédigo Civil, ainda que ndo se possa
atribuir a apelante conduta culposa ou dolosa que
justifiqgue a aplicacdo de penalidade por improbidade
administrativa — R. sentenca mantida — Recurso
desprovido. (TISP; Apelacdo Civel
1002775-64.2018.8.26.0058; Relator (a): Sidney Romano
dos Reis; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito Publico;
Foro de Agudos - 12 Vara Judicial; Data do Julgamento:
03/06/2024; Data de Registro: 03/06/2024)

Além de ser entendimento consolidado no Tribuna
Regional Federal da 3° Regido:
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PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. CITACAO REGULAR. INTERESSE DE
AGIR. CONCURSO PUBLICO. DIVULGACAO DE
INFORMACOES SOBRE A BANCA EXAMINADORA.
PUBLICIDADE. IMPARCIALIDADE. ISONOMIA.
APELACAO IMPROVIDA. 1. Incabivel a aegacio de
cerceamento de defesa diante da auséncia de citagdo. Em
acompanhamento ao andamento processual em primeiro
grau, verifica-se que o r. Juizo a quo proferiu despacho
citatério em 21/05/2019, com expedicdo de comunicagdo
eletrénica via sistema no mesmo dia, as 16:19:14h. A parte
apelante tomou ciéncia da citacdo em 31/05/2019, tendo
decorrido seu prazo para manifestacdo em 19/07/2019. 2.
No mais, ainda que fosse preferivel a liberagcdo das
informagbes antes da aplicacdo das provas, com a
finalizagdo do certame ndo se verifica a falta de interesse de
agir do Conselho Fiscalizador, pelas razBes a seguir
expostas, que se confundem com o préprio mérito. 3. A
divulgacdo dos nomes dos integrantes da banca
examinadora atende principios basilares da
administracdo publica, em especial o da publicidade e 0
da imparcialidade. Ademais, a disponibilizacdo dos
dados assegura a garantia de isonomia entre o0s
administrados, a legalidade dos atos praticados no
concurso publico e a lisura do certame. 4. Referidos
principios estdo previstos no art. 37 da CF/88, que
garante uma atuacao publica pautada no livre acesso dos
individuos a informacbes de seu interesse, na
transparéncia da atuacdo administrativa e no
tratamento isondmico entre os administrado. 5. Apelagéo
improvida. (TRF 3* Regido, 3* Turma, ApCiv -
APELACAO CIVEL - 5008739-21.2019.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal CONSUELO  YATSUDA
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MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em 15/09/2022,
Intimacdo viasistema DATA: 26/09/2022)

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a Lei n°
14.965/24, que dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos. Apesar da lel ainda
estar em periodo de vacacio legis, o artigo 4°, parégrafo 2° e 3°, evidenciam uma preocupacéo do
legislador em positivar a vedacao da participacdo de pessoas nas comissdes de concursos publicos
gue tenham vinculos com membro da banca organizadora ou candidato do concurso.

Destaforma, a divulgacdo dos membros da responsavel pela
organizacdo ndo s prestigia os principios da impessoalidade, moralidade e probidade, como
também permite a fiscalizagcdo do cumprimento do disposto na nova lei de concursos publicos,
indo de encontro aos anseios atendidos pelo legislador infraconstitucional.

Analisada as questes da Lel de Licitagbes, o Ministério
Publico aduziu sobre a tramitagdo do concurso: “d) A alteracdo de horério de realizagcdo de
provas no dia em gue publicada a lista provisdria de inscricdes deferidas, de forma que os
candidatos terdo que escolher qual prova fazer, o que demonstra indicios de favorecimento de
terceira pessoa; €) A colocacdo de locais de provas em municipios diferentes poucos dias antes da
prova, 0 que viola o Principio da Igualdade, j& que os candidatos terdo tempo exiquo para se
deslocar para outra cidade. Além disso, muitos candidatos ndo possuem condicdes financeiras
para arcar com esse deslocamento” .

Sobre esses pontos a requeridas alegaram que existe
previsdo expressa no Edital de fls. 574/652 sobre a possibilidade de gjustes nos turnos de aplicacdo
das provas, sendo o Item 2.5, asseverando que a decisdo de transferir a prova para Barretos foi
baseada em critérios logisticos e técnicos, contudo se comprometeram a readequar as provas para
serem realizadas exclusivamente em Guaira.

Apesar da previsdo no edital sobre a possibilidade de
alteracdo dos horérios, dias e locais de prova, quando o candidato se inscreve no concurso ocorre a
vinculagdo as disposicies editalicias e a expectativa de cumprimento do Edital nos mesmo moldes
de quando realizou ainscri¢ao.

A denuncia sobre a alteracdo dos horarios dos cargos de
nutricionista e cirurgido dentistas de fls. 325/333 merecem prosperar na medida em que afetam a
isonomia entre os candidatos e a expectativa criada pelo préprio edital do concurso.

A adteracdo abrupta das provas, impedidos a ampla
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concorrénciainicial dos candidatos em véarios cargos afeta diretamente a igualdade de tratamento
entre os envolvidos, sendo de conhecimento notério que o concurso publico ndo é apenas processo
seletivo para contratacdo de novos servidores, mas também uma possibilidade de ateracéo da
gualidade de vida dos candidatos, ndo podendo ser prejudicados por mero ato administrativo sobre
logistica.

A ateracdo aconteceu ap6s a finalizagdo das inscrigdes, no
momento de publicacdo da lista provisoria de inscricdes deferidas, conforme informado pelo
Parquet, sendo momento inadequado para esse tipo de situagdo, considerando que o candidato ja
efetuou o pagamento da inscricdo, eventualmente adquiriu cursos, além das horas de estudo
dedicadas ao cargo que foi impossibilitado de prestar.

Assim, a ateracdo apds fim das inscricbes se mostra
inadequada por ferir o principio daisonomia

Finalmente, em Ultima andlise, afasto os requisitos do artigo
147 da Lei de Licitacbes, invocado pelos requeridos como justificativa para a impossibilidade de
anulacdo do procedimento de contratacdo direta, visto que o citado artigo € inovacdo legidativa
trazida pela Lei n° 14.133/21 que apenas positiva na legislagdo os entendimentos ja consolidados
pelas Simulas n°® 473 do Superior Tribunal de Justica e Simula n° 346 do Supremo Tribunal
Federal.

O dispositivo trata dos requisitos para anulagdo do no
procedimento licitatério ou da execugdo contratual pela Administracdo Publica, ndo sendo
aplicados no @mbito de decisdes judiciais, visto que o Poder Judicidrio possui maior amplitude
para deliberacdo, considerando, sobretudo, que a matéria versa sobre conceitos juridicos
indeterminados, que sdo passiveis de interpretacdo e, portanto, de controle pelo Poder Judiciario.

Sobre 0 caso, reputo que o artigo 21 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro exige do magistrado uma andlise das consequéncias juridicas e
administrativas da anulagdo judicial de contrato ou processo. Em vista disso considero que a
anulacdo do procedimento de dispensa é medida que se impde frente a inobservancia das
formalidades exigidas pelos artigos 23, 53, parégrafo 4°, 72, incisos Il, I1l e VI, 75, inciso XV,
todos da Lei N° 14.133/21, aém da violacdo dos principios constitucionais do Direito
Administrativo dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Como consequéncia da anulacdo da contratacdo, 0s
candidatos devem ser ressarcidos, visto a anulagdo colateral dos editais dos concursos,

evidenciando-se que € medida muito menos gravosa que a manutencdo dos certames cuja
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contratacdo carece de legalidade.

Desta feita, por qualquer éngulo que se analise a questéo,
conclui-se que a dispensa de licitagdo para contratagcdo da ré ABCP pelo Municipio de Guaira foi
ilegal, 0 que resulta na nulidade do Contrato n® 27/2024 e dos Concursos Publicos para a
Prefeitura de Guaira (Edital n° 001/2024), a Guarda Civil Municipal (Edital n® 002/2024), o Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guaira (Edital n® 001/2024) e o
Departamento de Esgoto e Agua de Guaira (Edital n° 001/2024).

Por consequéncia, necess&ria a devolucdo da taxa de
inscricdo paga pelos candidatos para recomposicdo dos danos patrimoniais por eles
experimentados com juros e correcdo monetérianaformadalei.

A obrigacdo de devolucéo dos valores é solidaria entre os
réus, ja que a anulagéo decorre da irregularidade na contratagdo da instituicdo que organizou o
concurso, fato imputavel a prépria administracdo publica, ndo sendo aplicavel, ao caso, o
entendimento firmado no julgamento do RE 662405, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos
formulados em face MUNICIPIO DE GUAIRA-SP e da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCURSOS PUBLICOS para: i) DECLARAR a ilegalidade do Processo Administrativo n°
27/2024, Dispensa de Licitagdo n° 07/2024, Contrato n°® 27/2024 e todos os editais de concurso

publicos deles decorrentes;, e ii) CONDENAR, solidariamente, os requeridos a devolver os

valores das inscri¢des realizadas pelos candidatos com juros e corre¢do monetéria naformadalei;

sendo confirmada a liminar concedida gue antecipou os efeitos da tutela (fls. 334/339), resolvendo

0 mérito, com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

A obrigacdo imposta a ré ABCP esta sujeita a correcéo
monetéria e deve ser acrescida de juros moratérios nos termos da Lel n° 14.905/24. A obrigagédo
imposta ao Municipio deve ser corrigida naformado artigo 1°-F, daLei 9.494/97.

Condeno a ré ABCP ao pagamento da integralidade das
custas processuais, ja que o Municipio goza de isencdo (art. 6°, da Lel Estadual 11.608/03).

Com o transito em julgado, facam-se as anotacbes
necessarias e arquivems-se 0s autos.

Publique-se. Intime-se.

Guaira, 19 de dezembro de 2024.
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